Uchwala Nr 20/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Strzelna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow

orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktfad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy

Strzelno za 2016 1.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Strzelna przedtozyt w dniu 31 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 19/2017 z dnia 27 marca 2017 r., do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
sie z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
. sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art, 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetows wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit,

co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
47.041.718,16 zt, z czego 727.740,08 zi, czyli 1,5% dochodéw ogodtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodow ogotem zrealizowano w 97,2%.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
unijnych Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 156.937,75 zt.
Wydatki na wspotfinansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej

w analizowanym okresie wyniosty 28.667,36 zt.
Struktura zrealizowanych w 2016 r. dochodéw budzetowych ogétem jednostki

przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne - 17.531.906,68 zt, tj. 37,3% dochoddéw ogdlem,
— dotacje celowe - 15.871.641,48 z, tj. 33,7% dochodéw ogdtem.
— subwencja ogélna - 13.638.170,00 z4, tj. 29,0% dochoddw ogdtem,

Glowne zrdédia zrealizowanych dochodéw wilasnych w osiagnietych dochodach
ogotem przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— podatek od nieruchomosci - 5.892.399,16 zt, tj. 12,5% dochoddw ogdlem,
— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 5.759.627,00 zi, tj. 12,2% dochoddéw ogolem,
— podatek rolny - 1.511.963,00 zt, tj. 3,2% dochodow ogolem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacj¢ zaleglo$ci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2016 r. zaleglosci
podatkowe wynoszg 700.051,74 zi, tj. 1,5% zrealizowanych dochodéw ogétem i 4,0%
zrealizowanych dochodéw wiasnych. Negatywnym zjawiskiem jest wzrost zaleglosci
podatkowych w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 91.200,22 zi,
tj. 0 15,0%. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy
zdnia 29sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2017 r. poz. 201) ztytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu pfatnosci wyniosty
115.470,00 zt, tj. 0.2% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,7 % w relacji do
dochoddéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 45.695.421,95 zi, tj. 96,8% planu,
wydatki biezace stanowig 43.443.271,57 zi, tj. 95,1% ogétu wydatkdw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 2.252.150,38 z1, tj. 4,9% wydatkow ogdtem.

Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi 96,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych
98,2% planu. Najwyzszy udzial wsrdd wydatkéw biezacych gminy maja wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w kwocie 20.643.663,53 zt, swiadczenia na rzecz osob fizycznych
12.661.247,76 zl oraz dotacje na zadania biezace 1.043.966,00 zt. Wykonanie wydatkéw
inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie zplanem finansowym, co przedstawiono
w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Zze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchylen w realizacji planu dochodéw 1 wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone
sprawozdanie opisowe spetnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 209.093,55 =zt Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie

231.918,94 zt..



Dochody zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska wyniosty
56.444,62 zi. Na zadania zwiazane z ochrong srodowiska wydatkowano srodki w wysokoS$ci
37.377,86 zt. W tym miejscu wskazaé nalezy , iz zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519) do zadan
wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wplywow z tytutu oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewddzkich funduszy. Wplywy z pobieranych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 1.180.936,66 zi, natomiast wydatki na realizacje zadan
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi zrealizowano na poziomie 1.031.832,18 zl.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Gminy Strzelno za 2016 r.
zamkngl si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 1.346.296,21 zi, przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 1.169.092,84 zt. W omawianym okresie sprawozdawczym Gmina wypracowala
nadwyzke operacyjng (biezaca) w kwocie 2.870.706,51 zi. Przychodéw budzetu w 2016 r. nie
realizowano. Rozchody budzetu w analizowanym okresie z tytutu splat kredytéw i pozyczek
wyniosty 1.146.092,84 zt. Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2016 r.
1.478.954,16 zi, tj. 3,1% w relacji do wykonanych dochodéw budzetu.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na wystepujgce trudnosci z utrzymaniem biezqcej
phynnosci finansowej przy wykonywaniu budzetu 2016 r.. Zastrzezenia sktadu orzekajgcego
wzbudza sfinansowanie wydatkéw biezgcych 2016 r. w kwocie 865.186,50 z¢
z pozanormatywnych Zrédel, tj. srodkow czesci oswiatowej subwencji ogolnej przekazanej
w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r. Powyzsze wynika z przedlozonego sprawozdania Rb-ST
— sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 2016 r., w ktérym kwota subwencji na styczen 2017 r. zostala
wykazana w wysokosci 16.174,50 zI, zamiast 881.361,00 z{. Kolejnym negatywnym zjawiskiem
zwigzanvm z utrzymaniem bieiqcej pfyanosci finansowej gminy, w ocenie Skladu Orzekajgcego
sq wystepujgce na dzief 31 grudnia 2016 r. krdtkoterminowe zobowigzania gminy, wynikajqce
z umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych,
przejete przez instytucje finansowe, tj. niebankowe na kwote 2.681.908,00 zI, co wynika z czesci
D sprawozdania Rb-Z sporzgdzonego za okres IV kwartatow 2016 r.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2016 r. roku wyniosto 8.571.921,11 zl, co stanowi 18,2%
w relacji do wykonanych dochodéw, w tym zobowiazania wymagalne w kwocie 74.797,43 zi.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w omawianym okresie sprawozdawczym w Gminie
Strzelno wystgpily takze inne negatywne zjawiska.

Pierwszym z nich sq zobowigzania wymagalne w kwocie 74.797,43 zI. Pozytywnym
zjawiskiem jest ich spadek w stosunku do analogicznego okvesu voku ubieglego o kwote
43.294,16 zt. W ramach powyzszej kwoty 100% stanowig zobowigzania wymagalne z tytufu
dostaw towaréw i ushug, w tym Urzedu Miejskiego w Strzelnie 60.354,09 zt oraz Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Strzelnie 14.443,34 zIL. Ultrzymywanie si¢ takiej
sytuacji w kolejnych okresach sprawozdawczych skutkowaé moze wzrostem poziomu
zadluzenia, a tym samym trudno$ciami w realizacji ustawowych zadan nalozonych na Gming
Strzelno.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktére na
dzien 31 grudnia 2016 r. wynoszq 2.085.811,49 zI i wzrosty w stosunku do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwote 247.216,74 zi, j. o 13%. Naleznosci te stanowiq 4,4%
wrelacji do wykonanych dochodow budzetu. W ramach powyzisze] kwoly naleznosci
wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug wynoszq 236.574,42 zl i sq to w 100% naleznosci

ZGKIM Strzelno.



Pozostale naleznosci wymagalne stanowiq kwote 1.849.237,07 zt i sq to w 100%
naleznosci wymagalne Urzedu Miejskiego w Strzelnie z tytulu podatkéw, czynszow
mieszkaniowych i oplat.

W ocenie Skladu Orzekajgcego nalezy podigé takie dzialania, ktore spowodujg
radykalne zmniejszenie w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty zobowigzah
i naleznosci wymagalnych, co spowoduje odzyskanie biezgcej plynnosci finansowej,
a takze umozliwi jej terminowe regulowanie zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okres§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzgdowego zakladow

budzetowych. Oméwiono wykonanie planu finansowego rachunku dochodéw

samorzadowych jednostek budzetowych.
Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji programéw wieloletnich oraz

upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiagcy dla Burmistrza.

Opierajgc si¢ o powyzszg analiz¢ Skitad Orzekajacy zaopiniowat przediozone przez
organ wykonawczy Gminy Strzelno sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. wraz
z informacjg o stanie mienia, jak w sentencjl.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Podpis jest prgwidtowy
Dokument podpisan ez Andrzej
Tatkowski
Data: 2017.04.2

7:44 CEST

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



